MUNICiPIO DE NOVA OLIMPIA — MT
Prefeitura Municipal de Nova Olimpia

h"osn Baadelra é Trabalhe

PARECER JURIDICO
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N. 024/2020/PMNO

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO DO EDITAL POR.NEVES VEICULOS
EIRELI EPP

INTERESSADA: Pregoeira — Chefe de Departamento |

1 - Chegou a esta Assessoria Jurfdica requerimento da lavra da Pregoeira pard analise
de IMPUGNAGAO DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N. 024/2020/ PMNO
contatei nos Autos os seguintes documentos:

1.1- TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTO POR ANEXACAO que declara ter-
recebido em 8 de julho de 2020 a pega de IMPUGNACAO DE EDITAL feito por
NEVES VE{CULOS EIRELI EPP, CNPJ: 24.710.993/0001-53, nio |juntou
documentos;

2- O Recurso
2.1 — Trata-se de Impugnagdo aos termos do Edital do Pregio Presenclal n.
024/2020/PMNO, observando os Autos contatei que a Impugnante/NEVES

protocolou sua Impugnagio aos Termos do Edital.

8 — Passo a discorrer os pontos da IMPUGNAGCAQ aos Termos do
Edital:

3.1 - IMPUGNAGCAO A0S TERMOS DO EDITAL ITEM 3.1.2 - NO CAPITULO 3
- DA PARTICIPAGCAO NA LICITACAOQ.

3.1.1 ~ Insurgiu-se o Impugnante/REAVEL contra o item 8.1.2, in verbis:
3.1.2 poderido participar deste pregio as empresas que atenderem nd

integra ao disposto no oficio circular n. 0006/ GSF-SEF‘AZ—I{/IT
09 de julho de 2019,

8.1.2 — A Impugnante/NEVES, em seu mérito recursal: \J




~ discorreu que a CF/88 em seu artigo 170, caput e inciso IV
preconizam a livre concorréncia, e qualquer ato contrdrio é
incompatfvel com este regime, sendo reserva de marcado o contrario;

- que a Lei n. 8.666/93 estabeleceu em seu artigo 3° o principio da
competitividade nas licitagoes piiblicas;

- que exigir nas licitagdes piiblicas de vefculos zero quildémetros, a
apenas, a participacio de concession4rias ou fabricantes com a
possibilidade de somente eles poderem vender vefculos novos, é
interpretagio contraria a CF/88 e Lei n. 8.666/93, nio podendo ser
levado a feito por ser restritivo ao certame;

~ discorreu sobre o ditames do inciso XXI do artigo 87 da CF/88 c/c
art. 3° e art. 1138 ambos da LC n. 8.666/98;

- seus pedidos finais siio para a analise os pontos detalhados da sua
impugnag#o, com a corre¢iio necesséria do ato convocatério que seja
(exclufdo no edital a exigéncia de que s6 poderao participar deste
pregdo as empresas que atenderem na Integra ao disposto no oficio
circular n. 0006/GSF/SEFAZ-MT de 09 de julho de 2019.

- caso seja mantido o Edital sem corregio, que seja levado aos Autos a
Autoridade Superior para posterior analise do Recurso se Indeferido;

4~ QUANTO AO MERITO DO RECURSO - PASSO A ANALISE.

4.1 - As licitagbes via Pregfio, seja presencial ou eletrénico, ndo sio um fim em si mesmo,
mas instrumentos para garantir finalidades especificas, que estlo previstas no caput do
artigo 8° da Lei 8.666/93, onde se tem fundamentalmente principios para a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragio.,

+.2 - De fato a CF/88 em seu artigo 170 foi estabelecido os Princfpios Gerais da
Atividade Econdmica, em especial a livre iniciativa no caput e da livre concorréncia do
inciso IV, que tem por fim regulara a polftica de precos de bens e servigos impedindo,
ora por princfpio, o abuso do poder econdmico que visa ao aumento arbitrario dos lucros
e servigos tanto do Estado Produtor como da Iniciativa Privada.

4.3 - O Principio da Competividade, que se vincula o Edital: a Lei n. 8.666/95
estabelece:

Art. 82 A licitagio destina-se a garantir a observincia do princfpio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragfo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentével e ser4
processada e julgada em estrita conformidade com os princfpios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatério
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.



4.4 — No presente caso o Preggo é modalidade de licitagio para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, sendo estes aqueles “cujos padraes de des empenho e qualidades possam
ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

4.5 - Neste sentido’ decisio do TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAQ - 'II‘CU:

Realize procedimento licitatério na modalidade pregdo sempre que os
produtos e servigos de informética possuam padrdes de desempenho e
de qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base em
especificagbes usuais no miercado, conforme prevé o art. 15,
pardgrafo émico, da Lei 10.520/2002, haja vista a experiéncia que a
Administragdo Pfblica vem granjeando na redugio de custbs e do
tempo de aquisigio de bens, adquiridos por intermédio daquela espécie
de certame piblico. Acérddo 1182/2004 Plenério.

4.6 — Ocorre que a especificagiio contida o Edital no item 8,2.1 niio sio restritivas
a_competiciio, vejamos.

8.1.2 poderdo participar deste pregdo as empresas que atendel'rem na
integra ao disposto no oficio circular n. 0006/GSF-SEFAZ-MT DE
09 de julho de 2019.

5 — OFfCIO CIRCULAR N. 048/PRESIDENCIA/2019 — Cuiabé 8 de
outubro de 2019, da lavra do Presidente da AMM,

5.1 — Conforme OFICIO CIRCULAR N. 048/PRESIDENCIA/2019 — Cuiab4 8 de
outubro de 2019, da lavra do Presidente da AMM, foi alertado ac Gestor da exilsténcia
do Oficio Circular n.  0006/GSF-SEFAZ-MT e Portari:a n,
525/2019/GP/DETRAN-MT, buséando orientar o setor de Licitagdes e o Juridico
dos Municfpios sobre licitagdo de vefculos zero quilémetros.

5.2 — A SEFAZ - Secretéria de Estado de Fazenda do Governo do Estado de Mato
Grosso, fez espedir Oficio. Circular n. 0006/ GSF-SEFAZ-MT em 9 de julho dle 2019,
com as suas devidas CONSIDERACOES, alertou para a necessidade de inseréﬁo nos
processos licitatérios realizados por 6rgaos publicos para a aquisicio de vefeulos, que
conste nos editais, como requisito obrigatério aos participantes do certame, as
seguintes disposi¢des: |

* Obediéncia & Lei Ferrar n° 6.129/1979 e Convénio ICMS n°

64/2006, de 0'7/07/2006;
* Que a Nota Fiscal seja emitida pelo fabricante ou concesvﬁe

autorizada diretamente ao 6rgio adquirente; W
!
il l

¢

s



* Que o primeiro emplacamento seja feito em nome di érgio
adquirente;

5.3 - Pelas consideragbes do SECRETARIO DE Estado de Fazenda em
Substituicio Senhor KLEBER GERALDINO RAMOS DOS SANTOS, o Oficio
Circular n. 0006/GSF-SEFAZ-MT em 9 de julho de 2019 também ALERTOU,
vejamos:

“Cumpre-nos reiterar que o objetivo é ALERTAR aos 6rgios e
entidades do Poder Executivo Estadual e Municipal, responsdveis pelo
processo licitatério, para cumprimento da Legislagfio vigente, sob pena
da incorréncia da responsabilidade soliddria quanto ao pagamento do
ICMS, conforme dispde o § Gnico, do Art. 18-C, da Lei 7.098/98”

8.4 = O objetivo do Oficio Circular n. 0006/GSF-SEFAZ-MT e Portaria n.
525/2019/GP/DETRAN-MT é de coibir fraudes tributirias contra o Fisco
Estadual.

6 - Portaria n. 525/2019/GP/DETRAN-MT.

6.1 - Em 24 de julho de 2019, através de suas prerrogativas o Presidente do
DETRAN/MT Sr, GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS, fez editar a
Portaria n. 525/2019/GP/DETRAN-MT, que dispds sobre nota fiscal a ser
considerada para fins de registro/emplacamento de veiculo no 4mbito do Departamento
Estadual de Transito DETRAN/MT, vejamos:

PORTARIA N° 525/2019/GPIDETRAN-MT

Dispde sobre nota fiscal a ser considerada para fins de
registro/emplacamento de vefculo no f&mbito do
Departamento Estadual de Transito DETRAN/MT.

O PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO - DETRAN/MT, no uso de suas atribuigdes legais, e
Considerando o disposto nos artigos 120,121 e 125 da Lei Federal »°
9 508 de 23 de setembro de 1997. que instituiu o0 Cédigo de Transito
Brasileiro;

Considerando que a venda de wvefculo automotor novo (zero
quilémetro) deverd ser realizada somente pelo fabricante ou pelo
concessiondrio (revendedor autorizade pela fibrica) diretamente ao
consumidor final, resolve;

Art, 1° Estabelecer que somente serd considerada como nota fiscal
vélida, para fins de registro/emplacamento de veiculo, as notas fiscais
faturadas por pessoa juridica com CNPJ idéntico ao CNPJ informado f
pelo fabricante na Base de fndice Nacional - BIN, correspondente a
campo "CNPJ de Faturamento”.



§1° A variagio de CNPJ entre a pessoa jurfdica responsﬁvel pela
emissdo da nota fiscal e o CNPJ indicado na BIN somente seré aceita

para os casos de variagiio entre CNPJ da matriz e CNPJ da fihal

Art. 2° Esta Portaria entra.em vigor na data de sua Pubhcagﬁ 0.

Cuiab4-MT, 24 de julho|de 2019.

GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Presidente do DETRAN/MT

6.2 — Observa-se que 0 DETRAN/MT visou coibir as fraudes justamente no primeiro

emplacamento em relagéo ao vefculo novo, também, coibir fraudes tributdrias ‘contra o
Fisco Estadual.

6.3 — CONCLUSADO, o item 8.1.2 do Edital tem sua existéncia estabelecido justamente
para coibir fraudes tributéria conforme os preceitos tragados no Oficio Cir.cular n.
0006/GSF-SEFAZ-MT e Portaria n. 525/2019/GP/DETRAN-MT, como
requisito obrigatério aos participantes do certame, as seguintes dlsp051c;6es i
Obediéncia & Lei Ferrar n° 6.129/1979 e Convénio ICMS n° 64/2006, de 07/ 07/ 2006,
* Que a Nota Fiscal seja emitida pelo fabricante ou concessioniria autorizada
diretamente ao érgiio adquirente, * Que o primeiro emplacamento seja feito em ‘nome d4
érgio adquirente, até porque vinculam o Gestor.

6.4 — No Mérito, diante dos dados apresentados, na legislagdo aplicdvel, é
improcedente o Recurso da Empresa NEVES VE{CULOS EIRELI EPP) CNPJ:
24.710.993/0001-58, contra 0 TERMO DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PRECOS N. 024/2020/PMNO.

ISTO POSTO, s.m,j., apés andlise da Impugnacio da Empresa Neves Vefcullos Eireli
EPP, concluo que o item 3.1.2 do Edital tem sua existéncia estabelecido justamente para
coibir fraudes tributiria conforme os preceitos tragados no Oficio Circular n.
0006/GSF-SEFAZ-MT e Portaria n. 525/2019/GP/ DETRAN-MT,', como
requisito obrigatdrio aos participantes do certame, as seguintes dispos:ic;ﬁes: .
Obediéncia & Lei Ferrar n® 6.129/1979 e Convénio ICMS n° 64/2006, de 07/07/20086,
* Que a Nota Fiscal seja emitida pelo fabricarite ou concessionéria autorizada
diretamente ao 6rgio adquirente, * Que o primeiro emplacamento seja feito em home d4
6rgdo adquirente, até porque vinculam o Gestor, conclui a Assessoria Juridica que
no mérito a impugna¢io apresentada é improcedente, dando continuidade no
processo licitatério.

ito a minha opinifo.
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