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RESPOSTA AO RECURSO

RECORRENTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.2 05.340.639/0001-30.
RECORRIDA: QFROTAS SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 44.220.921/0001-35.

PREGAO: N2 068/2021/PMNO- PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 270/2021/PMNO.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA IMPLANTACAO E OPERACIONALIZAGAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO PARA ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DE DESPESAS
DE FROTA, VISANDO A MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA COM FORNECIMENTO
DE PEGAS E ACESSORIOS PARA O MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA/MT.

| DA TEMPESTIVIDADE

Como ja e sabido dos licitantes interessados na participacdo do certame, onde o edital
de licitacdo expde as condigbes e trata do conjunto de regras constantes na Lei n2.
10.520, de 17 de julho de 2002, Lei 8666/93 e suas alteragOes posteriores, a cerca dos

prazos de recurso conforme a seguir:

...12.3 Interposto o recurso e apresentada sua motivagdo sucinta
na reunido, a licitante poderd juntar, no prazo de apenas 3 (trés)
dias corridos, como consta do inciso XVill, do Artigo 42, da Lei
10.520/02, contados do termino do dia da realiza¢do do pregdo,
sendo protocolados memoriais contendo razdes que reforcem os

fundamentos iniciais. Néio serd permitida a extensdo do recurso,
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nos memoriais mencionados, a atos ndo impugnados na sesséo;

{redagéio extraida do edital de licitagdo).

Considerando que o documento de recurso foi recebido no dia 03 de fevereiro de 2021
vistas as disposicBes, a pregoeira no pretende contrariar os principios ja citados

constatando que o referido recurso foi recebido TEMPESTIVAMENTE.

Il BREVE RELATO DOS FATOS

Conforme consta nos autos, foi instaurado o processo administrativo com a abertura do
pregdo presencial supracitado a fim da contratagao mencionada. Esteve presente e
credenciada na sess3o do pregéo a recorrente que discorda da habilitagdo da empresa
QFROTAS.

111 DOS MOTIVOS DA REPRESENTANTE

A recorrente menciona dois pontos a auséncia de comprovacéo da exequibilidade da
proposta; e a qualificagdo técnica incapaz de comprovar a aptiddo para desempenho do

objeto licitado. Vejamos as exigéncias do edital:

8.3 - QUALIFICACAO TECNICA:

a) Apresentagdo de 01 (um) ou mais atestados de capacidade
técnica indicando os materiais objeto deste preglo entregue a
pessoas jurfdicas de direito ptiblico ou privado.

a-l) quando emitido por pessoa juridica privado, o atestado
deverd ser autenticado em cartdrio.

a-ll} quando emitido por qualquer drgéo publico o atestado

deverd ser confeccionado com o timbre oficial do drgdo,

“ §
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dispensando a autenticidade em cartorio. (Redagéo extraida do edital

de licitagiio).

Além das exigéncias devemos observar o que regra a Lei 8666/93 e suas alteragbes
posteriores:
Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a.

I - registro ou inscricdio na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacdo, e indicacGo das instalacdes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis

para a realizacdo do objeto da licitacio, bem como dua

qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento

das obrigagdes objeto da licitagdo;

$ 1o A comprovagdo de aptidéio referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:  (Redagdo

dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
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I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da

licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos mdximos;

Vé-se que o edital cumpriu com o disposto pela Lei, cabe aqui ressaltar que ndo existe
regum lamento local, préprio no tocante a qualificagéo técnica das licitantes. Diversas
unidades administrativas utilizam de regulamento prdprio para atestar a qualificagao
técnica das licitantes determinando prazos de execugdo de objeto executado.

Portanto a Orientacio Normativa n? 6 de 2018, pelo Diretor de Gestdo Interna
da Secretaria Executiva do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido
citada pela recorrente fixa a exigéncia dos prazo de execugdo do objeto quando e

claramente vedado pela Lei 8666/93.

O Atestado ndo possui “prazo de validade”; ele é perene, perpétuo. A experiéncia
adquirida pelo licitante ndo desaparece com o tempo. Exigir Atestado com prazo de
emissdo especifico é transgredir descaradamente o § 5, do art. 30. Tal exigéncia (do
Edital) restringe acompetigio, diminui o universo de competidores e frustra o

objetivo maior da licitagdo — obtencdo da proposta mais vantajosa.
Versa o art. 3, da Lei 8.666/93:
§ 10 E vedado aos agentes piublicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,

cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou

e
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frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Pois bem, exigir que a prova de qualificagdo técnica seja feita através de atestados
emitidos com data ou prazo especifico, é indevida e irregular por absoluto desrespeito

a Lei.

A luz da legislagdo vigente, ndo é obrigatdrio que os atestados tenham sido emitidos
em data ou prazo determinados, pois afastaria do certame possiveis interessados
que, embora possuissem plena capacidade para executar o objeto.

De fato, a Recorrida apresentou para efeito de qualificagio técnica dois atestados de
capacidade técnica emitidos por érgéo publicos na forma da Lei que comprovam que a

empresa tem capacidade técnica para executar o objeto licitado.

No tocante a exequibilidade do valor (percentual de desconto) ofertado pela recorrida

QFROTAS vejamos o que trata o edital acerca da proposta de precos da s licitantes:

...7.1 a.1) O termo “preco” deve ser interpretado como taxa de

administracio. Portanto, no _campo “VALOR” da proposta

deverd ser inserido o valor correspondente @ taxa de

administracdo ofertada, em percentual, com no mdximo duas

casas decimais e proposta ndo superior a 3 % {trés por cento).
{Redagco extraida do edital de licitagéo).

3.8. A taxa de Administracdo de Gerenciamento de Frota poderd

ser positiva, 0 (zero) ou negativa (desconto} e terd gue ser

apresentada com apenas duas casas decimais (Redagdo extraida

do edital de licitacéo).

L
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3.5. A selecio da_proposta mais vantajosa para _a

Administracdo levara_em consideracdo o critério _de maior

desconto global no tocante a TAXA DE ADMINISTRACAO,

incidente sobre o faturamento das pecas, estimada nesse cdso

em 3% (trés por cento). (Redagdo extraida do edital de licitagdo).

Vejamos que o edital da licitagdo ndo vedou taxas negativas e zero e nem estipulou o

méximo de percentual de taxa a ser apresentado na proposta de pregos.

Ainda sobre o tema vejamos a Lei 8.666/93:

Art. 48, Serdo desclassificadas:
[..]
I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido

ou com precos manifestamente inexequiveis, assim

considerados aqueles que ndo venham a_ter demonstrada sua

viabilidade através de_documentacdo_que comprove giue Os

custos dos insumos séio coerentes com os de mercado e gue os

coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdio

do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente

especificadas no ato convocatdrio da licitacdo.

§1¢ Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no__caso de

licitacGes de menor preco para obras e servicos de engenharia

as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta

por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%

(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragdo, ou

W
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b) valor orgado pela administragado.

O artigo 40, i.nciso X, da Lei n° 8.666/93 dispde ainda sobre o critério de aceitabilidade
dos pregos. O dispositivo veda a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacio em relagdo aos pregos de referéncia. Vé-se a orientagdo para o calculo
das medias aritméticas somente nos casos de licitagbes de menor prego para obras e

servicos de engenharia.

Entre 2009 a 2010, os autores realizaram estudos a respeito de um modelo de
contratagio que surgia para a administragdo publica, baseado na transferéncia, a
particulares {sociedades empresérias), do gerenciamento de sua frota de veiculos e do
fornecimento de combustiveis para essa mesma frota, por meio de rede de oficinas e
postos credenciados, modelo esse que recebeu a denominagdo de “quarteirizagdo”, a
exemplo de contratacbes similares e corriqueiras, como © gerenciamento do

fornecimento de vale-refei¢do e vale-alimentagdo.

Dos estudos resultou texto, publicado por algumas revistas especializadas sob o titulo

“Manutencdo da frota e fornecimento de combustiveis por rede credenciada, gerida por
empresa contratada: prendncio da “quarteirizacio” na gestdo publica? ”. Veio também
a constituir o capitulo 1V do livro Limitagdes constitucionais da atividade contratual da

administragdo ptiblica, da Editora Nota dez, editado no ano de 2011.

O gerenciamento de frota compreende solugao disponivel no mercado, que auxilia o
usudrio em operagdes do dia a dia relacionadas a sua frota de vejculos. Ndo raras vezes,
abarca desde o controle das manutengdes, abastecimentos, pneus e estoques de pegas
de reposicio, até a documentaggo dos velculos e lubrificagdes. Trata-se de verdadeiro
repasse” a terceiro da administragdo das necessidades da frota de velculos.

Até em un¢lo da natureza dessa obrigacdo, qual seja o “repasse” dessa

» 5

ministracdo/gerenciamento.
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0 modelo, por meio do qual se transfere a empresa especializada o gerenciamento da
manutencao da frota, pode ser eficaz para a administracdo gerenciar a sua logistica de
forma a obter ndo s6 a padronizagdo nos servicos prestados, mas também o
atendimento tempestivo das demandas (celeridade), em especial quando da
necessidade de deslocamentos dos veiculos pelo territério do estado, ou em ambito

regional ou nacional, com garantia de cobertura na manutengao.

O Tribunal de Contas da Unidio entende admissivel a escolha da proposta que ofereca a
menor taxa de administracdo, nas licitagBes cujo objeto seja a contratagdo de empresa

especializada no gerenciamento do fornecimento de combustiveis. Assim:

« .. & adequado o uso do valor da taxa de administragdo como
critério de julgamento. Nio se trata, alids, de nenhuma
inovacdo, j4 que tal sistemdtica tem sido rotineiramente
empregada - sem qualquer critica desta Corte sob este aspecto,
friso - em licitagbes para contratacio de servigos de
gerenciamento em gque o contratado ndo € o fornecedor direto

do bem ou servigo final demandado pela administragdo.

De acordo com esse critério de julgamento, vence a licitagdo a empresa que oferece a
menor taxa de administracdo, podendo ser, inclusive, de 0% (zero por cento) ou

negativa[8], como admitido no Acérd&o n? 552/2008, Plenario, que assim assentou:
“9.2.1. (..) a apresentagcdo de ofertas de taxas de

administraciio negativas ou de valor zero ndo implica em

violaglo ao disposto no art. 44, § 32, da Lei n® 8.666/93".

Enfatizou, em suas contrarrazdes, a recorrente acerca da utilizagdo do percentual

ofertado em diversas licitagdes
’ @
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A diferenca de lances entre a QFROTAS e a PRIME, e & de -1%, caso o prego ofertado
pela QFROTAS fosse inexequivel, teria ofertado prego inexequivel também PRIME, uma
vez que foi classificado como segundo colocado na classificagdo de lances conforme

podemos ver abaixo:

‘EMPRESA VALOR INICIAL|LANCE__[LANCE _[LANCE _ LANCE LANCE [LANCE [LANCE _|LANCE [LANCE
.QFROTAS | 10%| -22,50%|  -23%| _-26% -27,50%_  -29%| -30,10% -31,10% -31,55%| -32,10%
PRIME ﬁ 9% 22%| 22,70%| 25%  -27%; -28,50%|  -30%| _ -31%|-31,50% -32%
CARLETO ' 2% -10,10%| -22,60%, -23,50% -26,50% __ -28%| -29,50%| B

SAGA 1 -D0s% . :l R -

VOLUS | '0,00% L 5 b N D

A receita das Geyenciadoras nada mais é que a taxa de administragdo (intermediagdo)
cobrada, é esta que representa a sua remuneracio, é por meio dela que serdo pagos 0s
custos direitos e.indiretos, funcionarios, impostos, enfim, esse é 0 “movel”. Assim, os
valores totais dos contratos de gerenciamento de frota ndo representam receita das
Gerenciadoras, porque elas nada mais sdo que meras intermediadoras, que, como tal,
estio no meio da relagdo entre a Administragdo Pablica que deseja adquirir

combustiveis ou manutencdes e os estabelecimentos que desejam vendé-los.

Logo, a caracteristica basica do servico de gerenciamento é a INTERMEDICAO, isso

porque ao invés da Administracdo Publica licitar diretamente a.aquisicio de

| o
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mercadorias, utiliza-se da intermediagdo de uma empresa que ficard incumbida de duas
coisas:

(i} gerenciar a prestagdo dos servicos {abastecimento/manutengdo) por meio de
sistema informatizado; e

(ii) fornecer esses servigos por meio de rede credenciada.

Portanto, a grande parcela do valor recebido pela empresa de gerenciamento se refere
ao valor dos produtos comercializados por sua rede credenciada, e como a maioria das
taxas de administracio ofertadas aos clientes sdo negativas, resta a Contratada
(Gerenciadora de Frota) somente um pequeno percentual resultante das operagdes.

A taxa de administrac8o, portanto, € um plus, incidente sobre o valor de "venda" de
determinado labor ou produto, a fim de que o particular se sinta incentivado e
compensado pela contratagdo com a Administragdo Publica. Se tomada materialmente,
significa a exata quantidade de valores ou bens materiais que excedem ao valor de custo
do contrato; alguns, contudo, tomam-na em acep¢do formal, como "um percentual”
que, do mesmo modo, fara acrescentar aquele plus.

No caso em tela a fim torna-se comprovada a exequibilidade da proposta ofertada pela
QFROTAS considerando todas as declaragdes inclusive da elaboragdo de sua proposta a

qual foi ratificada em suas contrarrazdes.

Assim, verifica-se que o Edital do Pregdo Presencial-SRP n2 068/2021, atende a
legalidade, estando em consondancia com os principios gerais da Administraggo Piblica,
especificamente, os principios norteadores da licitagdio, nos termos da Lei Federal

8.666/93.

IV- DA LEGALIDADE DA LICITACAO

Além disso, cabe destacar que a Lein® 8.666, de 21/06/1993 em seu art. 32 traduz o que

a Administragdo deve cumprir na realiza¢do da presente licitagdo, e vale lembrar que a

#
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ndo observancia do preceituado nesta legislagdo acomete-se em desvirtuamento da

finalidade master, qual seja, o interesse publico.

“Art.32 A licitagtio destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a propostd
mais vantajosa para d Administracéio e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
fegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que fhes sdo correlatos. ”
Ademais, disciplina o art. 42 do Decreto ne 3.555 de 8/8/2000, Anexo I:

#Art. 42 A licitagio na modalidade de pregéio é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

prego, seletividade e comparagdo objetiva das propostas. ”

Administracdo Plblica baseia-se em modernos principios de administracao, pautando a
aplicagdo de seus recursos na busca de obter o melhor resuitado com o menor
dispéndio.

A presente contratagdo do sistema de gestéo, visa atender determinada utilidade de
interesse para a Administragdo Pablica, que o art. 62, |l, da Lei n® 8.666/93 define
expressamente como servigo. Seguindo a RESOLUCAO DE CONSULTA N¢ 16/2012 -TP

que considera-se licito o certame para contratagdo de empresa especializada para
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servico de geréncia de fornecimento de combustiveis e também em consonancia com a
resolucdo de consulta n® 25/2009-TCE/MT a qual diz que n3o fere o principio da
legalidade, a contratagdo de empresa que oferega o servigo de Manutenc&o preventiva
e Corretiva de Veiculos.

VI- DOS CONSIDERANDOS

e Considerando a legalidade e legitimidade do processo licitatério e dos seus
agentes;

» Considerando a busca da administragdo pela proposta mais vantajosa e por uma
contrata§§0 satisfatoria.

e Considerando a analise do documento de recurso e a contrarrazao;
VIi- DA DECISAQ

Diante do exposto, a pregoeira indefere o mérito do recurso apresentado
tempestivamente pela empresa e mantem como vencedora do item e habilitada para o
pregdo 068/2021 a empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA por n&o ser encontrados na pega

da recorrente, argumentos suficientes pautados nos dispositivos legais.

Nova Olimpia-MT 08 de janeiro de 2022

Port.281/2021
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TERMO DE RATIFICAGAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE: AQO PREGAO PRESENCIAL n°. 068/2021/PMNO.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS, PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA IMPLANTAGAO E
OPERACIONALIZACAO DE SISTEMA  INFORMATIZADO  PARA
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DE DESPESAS DE
FROTA, VISANDO A MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM
FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS PARA O MUNICIPIO DE
NOVA OL]MPIA/MT.

Considerando a decisdo da pregoeira,;

Considerando o recurso tempestivo da empresa recorrente;
Considerando as contrarrazdes ao recurso;,

Considerando a resposta ao recurso apresentado pela pregoeira,;

Diante do exposto, como autoridade superior competente decido ser

improcedente e indefiro o mérito do recurso apresentado.

Nova Olimpia-MT, 08 de fevereiro de 2022.

Weber Vieira%artins
Secretario municipal de administragéo é/

1
www.novaolimpia.mt.gov.br / e-mail: licitacaonovaolimpiamt@hotmail.com / Telefone: 65 3332-
130, localizada Rua Wilson de Almeida n.2 259-s, Bairro Jardim Ouro verde, CEP 78370-000 cidade
de Nova Olimpia/MT.



