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COMUNICACAO INTERNA N° 223 /2026/DL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 046/2026/PMNO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°: 017/2026
INTERESSADQO: Departamento de Convénios

OBJETO: Prestagio de servigos especializados em assessoria e consultoria,
monitoramento, alimentagdo de sistemas e apresentacdo de pleitos no TRANSFEREGOV
e SIGCON para formagdo de convénios para captagdo de recursos financeiros para
atendimento da Administragdo Municipal de Nova Olimpia/MT.

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS

A PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

Aos cuidados do Senhor (a): Pedro Rosa Neto

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico (Analise de Legalidade e Conformidade de

Modalidade)

Senhor (a) Procurador (a) Geral,

Encaminho a Vossa Senhoria os presentes autos digitalizados e devidamente
instruidos, referentes ao processo de contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo
n® 017/2026, fundamentada no artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagdes e Contratos).

Registra-se que o processo ja conta com as pegas de planejamento obrigatorias
validadas (Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar
- ETP, Termo de Referéncia - TR), proposta e certiddes de habilitagdo da empresa,
justificativa de pregos por consagragdo de mercado e regular certiddo de dotagdo

or¢amentaria emitida pelo setor contabil do Municipio.

Diante disso, em estrita observancia ao artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢
as competéncias constitucionais e legais que Vossa Senhoria exerce no controle

legalidade dos atos administrativos do Poder Executivo Municipal, solicito a anali
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integral do feito, com especial enfoque na adequagdo e conformidade da modalidade de

contratagdo direta adotada, e a consequente emissdo de PARECER JURIDICO.

A manifestagdo desta Procuradoria Geral ¢ de suma relevancia para atestar, sob a
Otica da legalidade estrita e da seguranga juridica, a regularidade de toda a instrugdo
processual contida nos autos, servindo de pressuposto e balizamento para a subsequente
homologagdo e ratificagdo do certame pela Autoridade Superior.

Certo de vossa costumeira presteza no exercicio das elevadas fungdes juridicas
que lhe sdo inerentes, renovo os protestos de estima e consideragdo profissional,
colocando este Departamento Requisitante a inteira disposi¢do para eventuais
esclarecimentos complementares.

Nova Olimpia/MT, 10 de junho de 2026.

GIVALDO VAL
PRESIDENTE DA

DOS SANTOS FILHO
POMISSAO DE CONTRATACAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA — MT.
Procuradoria Geral

PARECER 104/2026/PROCURADORIA GERAL
INTERESSADO: SEC. DE ADMINISTRAGAO
INEXIBILIDADE DE CONTATAGAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 046/2026.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 017/2026.

ASSUNTO: PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
E CONSULTORIA, MONITORAMENTO, ALIMENTACAO DE SISTEMAS E
APRESENTAGCAO DE PLEITOS NO TRANSFEREGOV E SIGCON PARA
FORMACAO DE CONVENIOS PARA CAPTAGCAO DE RECURSOS FINANCEIROS
PARA ATENDIMENTO DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL DE NOVA
OLIMPIA/MT.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE JURIDICA.
INEXIGIBILIDADE LICITAC.KO Art. 74 III
da LEI N. ° 14.133/2021.

I - RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissédo
Permanente de Licitagcdo para analise e emissdo de parecer

juridico acerca da possibilidade de Inexigibilidade de
licitacgao para contratagdo de empresa especializada em
assessoria e consultoria, alimentacdo de sistemas e

apresentacdo de pleitos no transferegov e sigcon para
formagcdo de convénios para captagdo de recursos financeiros
para atendimento da administragcdo municipal de Nova
Olimpia/MT, pelo valor total de R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais)

E o breve relatério. Passamos a anadlise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA:

De inicio, antes de adentrar especificamente no
processo encaminhado, é€ de suma importdncia destacar
gue compete & procuradoria juridica realizar o parecer
sob © prisma estritamente Jjuridico, de modo que ndo
é competéncia, tampouco cabe-nos relatar/opinar sobre
aspectos relativos & discricionariedade da administracéag
piblica na préatica dos atos administrativos, muif@ MNO

menos examinar questdes de natureza eminentement & 30
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Procuradoria Geral

técnica.

Quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo
aspectos multidisciplinares, como & de um procedimento
que visa a contratacdo por ente publico, convém que
o setor Jjuridico atue especificamente quanto ao que dispde

s

a legislacgdo aplicavel a matéria.

Trago, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n°® 7 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, que preconiza da
seguinte maneira:

‘70 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade’”’.

Cumpre destacar, ainda preliminarmente, que a natureza do
parecer ora elaborado ¢é meramente opinativa, podendo os
agentes publicos, de forma justificada, agirem de modo
divergente do que aqui se opina.

III — FUNDAMENTAGAO
Legalidade da inexigibilidade

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece que
as obras, servicgos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo licitatério, ressalvadas as hipdteses
previstas em lei.

A Lei n°® 14.133/2021 prevé as hipbéteses excepcionais de
contratacdo direta, dentre elas a inexigibilidade de
licitacdo, disciplinada no art. 74.

Dispde o art. 74, inciso III:

“Art. 74. E inexigivel a licita¢cdo quando invidvel
a competicdo, em especial nos casos de:

LT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdéria especializacgdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliag¢des em geral;

PMNO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA — MT.

Procuradoria Geral

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizacgdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnoldégico, anadlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso. ”

Verifica-se, portanto, que a legislacgdo admite expressamente
a contratacdo direta de servicgos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, desde que presentes
os requisitos legais.

Requisitos da contratagdo por inexigibilidade

A contratagcdo direta fundada no art. 74, III, exige a
presenga cumulativa dos seguintes requisitos:

a) natureza técnica especializada do servigo;
b) predomindncia intelectual da atividade;
c) inviabilidade de competigao;

d) notéria especializagdo do contratado.

No caso em analise, observa-se que os servigos pretendidos
envolvem elevada complexidade técnica, exigindo atuacgdo
especializada, desenvolvimento de solugdes personalizadas,
elaboracdo técnica singular e capacidade intelectual
diferenciada.

Ndo se trata de servigo comum ou padronizado, passivel de
julgamento objetivo exclusivamente pelo critério menor
prego, mas sim de atividade cuja qualidade técnica,
experiéncia especifica, metodologia empregada e expertise do
executor sdo determinantes para o atendimento do interesse
publico.

A propria Lei n° 14.133/2021, em seu art. 6°, XVIII, define

0s servicos técnicos especializados de naturezgPMNO

predominantemente intelectual como aqueles que demanda
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Procuradoria Geral
“trabalhos relativos a estudos técnicos,
planejamentos, projetos, pareceres, pericias, avaliacgdes,
assessorias, consultorias, auditorias e fiscalizacdo”.

No caso em exame, verifica-se que o processo administrativo
foi devidamente instruido com os seguintes documentos:
Documento de Formalizacdo de Demanda, Justificativa para a
Inexigibilidade de Licitagdo, Metodologia de pesquisa de
Precos, documentos referentes ao contratado, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e demais documentos.

O Termo de Referéncia constitul o instrumento que reune o0s
elementos necessadrios a adequada definicdo do objeto,
servindo de base para a avaliacao do custo pela
Administragdo, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade
exigidos, das condigbes de execugdo, dos critérios de
aceitagdo, das obrigagdes das partes, da documentagao
necessaria a comprovagao da qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, bem como dos procedimentos de
fiscalizagdo, gerenciamento contratual, prazos e sangdes
aplicaveis.

Sob o prisma estritamente formal, constata-se que o Termo de
Referéncia contempla os requisitos previstos na legislacgdao
aplicavel, atendendo as exigéncias normativas pertinentes.

A pesquisa de pregos, por sua vez, deve contemplar ndo apenas
o atendimento formal as exigéncias legais, mas também analise
fundamentada dos valores apresentados, inclusive mediante
cotejo com outras fontes de consulta, a fim de subsidiar a
definicdo do valor estimado da contratacdo. Ressalte-se que,
por se tratar de matéria técnica, cabe a procuradoria
juridica apenas orientar quanto a observadncia dos requisitos
legais, sem adentrar no mérito do resultado da pesquisa.

Inviabilidade de competigao
A inexigibilidade pressupde inviabilidade de competicdo.

Nos servicos de predomindncia intelectual, a inviabilidade
decorre justamente da impossibilidade pratica de comparacgdo
objetiva entre propostas técnicas, metodologias,
experiéncias profissionais e solugdes personalizadas.

A escolha da contratagdo ndo se limita ao menor prego, mas
envolve confianca técnica, expertise especifica, experiénci
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comprovada e capacidade singular do contratado para
atender as peculiaridades do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido NO Acérdéao
7840/2023, consolidou entendimento no sentido de que a
singularidade do servigo ndo exige exclusividade absoluta,
mas sim peculiaridade relevante apta a justificar a escolha
especializada.

Por isso, a Lei n® 14.133/2021 abandonou a antiga exigéncia
literal de “natureza singular” prevista na Lei n® 8.666/93,
passando a enfatizar a predomindncia intelectual e a notdria
especializag¢do, como exigido para o caso concreto.

Da notéria especializacgdo

Nos termos do art. 6°, XIX, da Lei n° 14.133/2021:

“Considera-se de notodria especializacgdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacgdes,

organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.”

Assim, a Administrag¢do devera instruir o procedimento com
documentos comprobatdérios da qualificagdo técnica do
contratado, tais como:

atestados de capacidade técnica;

portfdlio;

curriculos;

publicagodes;

experiéncia anterior;

certificacgodes;

comprovagdao de equipe técnica;

contratos similares anteriormente executados.

Necessidade de justificativa do prego

Embora inexigivel a 1licitag¢do, permanece obrigatéria a

demonstracdo da compatibilidade do prego contratado com o
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valores praticados no mercado, conforme art. 72,
VII, da Lei n°® 14.133/2021.

A Administragdo realizou Pesquisa de Pregos, constatando a
compatibilidade do valor contido na presente

Inexigibilidade, com precos obtidos de outros entes
publicos.

IV — CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos estritos limites da analise juridica,
afastados o aspecto de natureza técnica, bem como o juizo de
conveniéncia e oportunidade, conclui-se que o0 processo
administrativo atende, em 1linhas gerais, as exigéncias
previstas na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, esta Procuradoria Juridica manifesta-se de
forma FAVORAVEL & realizacdo da Inexigibilidade de Licitacdo
n® 017/2026.

E o parecer.

Nova Olimpia, 11 de junho de 2026.

¢dTo '.'_o 5
OAB/MT/9823-0
Procurddor Geral
Portaria 073/2026
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